ESTADO DO PARANA
Prefeitura Municipal de Jaguapita

CNPJ - 75.457.341/0001-90

Oficio n° 202/2019 Jaguapita, 04 de setembro de 2019.

PROCESSO N° 176279/2019.
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCiCIO FINANCEIRO DE 2018

IN-STRUCAO N°2136/2019 - CGM - PRIMEIRO EXAME

SENHOR RELATOR

A PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUAPITA, inscrita no
CNPJ sob n° 75.457.341/0001-90, com endereco & Avenida Minas Gerais, 220, centro, CEP

86.610-000, fone/fax (43) 3272-1122, nesta cidade, através seu representante legal, o Prefeito

L

Municipal, senhor CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, portador da
Cédula de Identidade n® 572623 e inscrito no CPF sob n® 234.702.599-68, abaixo assinad

com base na INSTRUCAO N° 2136/2019 - CGM - PRIMEIRO EXAME,usando do
principio do contraditério, face ao previsto no artigo 5°, LV, da Constitui¢do Federal, e, em
conformidade 4 Lei Complementar Estadual n® 113 de 15/12/2005 e Regimento Interno do

Tribunal de Contas vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar
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suas justificativas e/ou encaminhar documentos em relacdo a analise da Prestagdo de Contas

do Municipio referente ao exercicio financeiro de 2018, como se segue:

A referida anélise demonstrada na instrugdo evidenciou as seguintes
ocorréncias:
& Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido
pela contabilidade e/ou respectiva publicagéo.
< Limite de despesas com pessoal — nfo retorno ao limite no

prazo legal;

Passamos, pois a discorrer sobre cada uma delas:
Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela contabilidade e/ou
respectiva publicagio.

Pelos comentirios adicionais da analise técnica o Balango Patrimonial
foi enviado, contudo, sem a assinatura da contadora, Sra. Margarete Gabriel de Oliveira.

Informamos que tal irregularidade aconteceu em virtude de busca
errada do arquivo que continha o referido documento. Foi inserido o arquivo sem as

necessarias assinaturas que ¢ utilizado para a publicagéo.

jnd

L

Para sanar a pendéncias, estamos encaminhando o Balango W
§
Vol
Patrimonial com as assinaturas do Prefeito, Contadora e Chefe do Controle Interno e também Y

a publicagio na época para comprovar que OS arquivos possuem O mesmo conteudo. Isso

permitira andlise do referido documento.
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Limite de Despesas com Pessoal

Reproduzindo o quadro apresentado na instrugéo, temos:

M&s ano — base R.C.L Despesa com Pessoal % gasto
04/2016 33.619.307,11 20.453.767,22 60,84
08/2016 34.582.512,88 21.744.987,82 62,88
1212016 36.056.207,50 22.738.394,77 63,06
04/2017 37.682.221,98 23.407.893,51 62,12
08/2017 39.478.033,06 23.312.321,36 59,05
12/2017 39.250.055,67 23.327.176,27 59,43
04/2018 40.139.475,93 23.642.553,07 58,90
08/2018 40.887.610,79 23.001.386,90 56,26
12/2018 42.435.270,67 23.219.350,36 54,72

Das constatacies da andlise quanto aos aspectos da L.R.F.originaram trés restri¢ges: ;

3

T

Limite de Despesas com Pessoal — Ndo retorno ao limite no prazo legal — Analise do 1°
quadrimestre do exercicio de 2018, com baixe crescimento do PIB. U |
A avaliagio da Gestdio Fiscaldemonstra que a despesa total com pessoal no encontrava-se

acima dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000,
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caracterizando a situagio prevista no art. 23, da mesma lei, sendo que, embora em periodo
afetado por baixo crescimento econdmico, que na forma prevista pelo artigo 66 da LRF
duplica os prazos de recondugdio ao limite, quando da anilise relativa ac primeiro
quadrimestre do exercicio de 2017, a Entidade ndo comprovou o retorno ao limite legal dentro
do prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Limite de Despesa com Pessoal — Nio retorno ao limite no prazo legal — Aniilise do 2°
Quadrimestre de 2018, com baixo crescimento do PIB.

A avaliagio da Gestdo Fiscal demonstra que a despesa total com pessoal no encontrava-se
acima dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000,
caracterizando a situagfio prevista no art. 23, da mesma lei, sendo que, embora em periodo
afetado por baixo crescimento econdmico, que na forma prevista pelo artigo 66 da LRF
duplica os prazos de reconduglio ao limite, quando da andlise relativa ao segundo
quadrimestre do exercicio de 2017, a Entidade néo comprovou o retorno ao limite legal dentro
do prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Limite de Despesa com Pessoal — Niio retorno ao limite no prazo legal — Anilise do 3°
Quadrimestreou 2° quadrimestre do exercicio de 2018, com baixo crescimento do PIB.

A avaliagio da Gestdo Fiscal demonstra que a despesa total com pessoal no encontrava-se
acima dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000,
caracterizando a situagdo prevista no art. 23, da mesma lei, sendo que, embora em periodo
afetado por baixo crescimento econdmico, que na forma prevista pelo artigo 66 da LRF

duplica os prazos de recondugfo ao limite, quando da andlise relativa ao terceiro quadrimestre
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do exercicio de 2017, a Entidade nfio comprovou o retorno ao limite legal dentro do prazo

estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal

As trés situagbes acima levam ao mesmo resultado: o Municipio néo

retornou ao limite legal para despesas com pessoal dentro dos prazos estabelecidos.

Mostraremos também a situagdio em 2019.

Més ano — base RCL Despesa com Pessoal % gasto
04/2019 42.799.247,76 23.629.038,99 55,21
05/2019 43.230.146,88 23.713.256,31 54,85
06/2019 43.046.335,65 23.468.594,41 54,52
07/2019 43.614.213,03 23.734.565,71 54,42

Faremos a seguir algumas consideragdes que justificam as
extrapolagdes ocorridas, bem como, o néo retorno ao limite legal dentro do prazo

O indice de pessoal do periodo analisado, ou seja dezembro de 2018, ¢
6,12 menor que o periodo abril 2016, tendo ai uma redugdo de 10%, aproximando-se do teto

de gastos de 54%.

Verificamos também que em 2019, embora com oscilagdes o ultimo
més apurado (julho) apresentou uma pequena redugdio em relagdo ao indice de dezembro de wi
2018. Estamos na expectativa de que 0 més de agosto <3° quadrimestre> o indice caia ainda vr

mais e quem sabe fique abaixo de 54%
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Todavia, verifica-se que o gasto com pessoal € de algum tempo um
problema estrutural que atinge ndo apenas 0s municipios, mas também as demais esferas
estatais. Diversos estados encontram-se acima do limite, e a cada dia mais ¢ mais municipios
passam a enfrentar esse problema, principalmente no Parand. Né&o entendemos como algo
justo os gestores municipais, que enfrentam o desafio de administrar um municipio, serem
penalizados tendo suas contas reprovadas e recebendo multas pecunidrias em raziio de um

problema estrutural cujas causas ndo concorreram diretamente para que acontecessem.

Outro fator que comprova isso sdo os programas sociais criados pela

Uni#io, conforme consta no Projeto de Lei Complementar 15/2016, que tramita no Senado:

A Uni#io criou iniimeros programas sociais com a obrigaggo dos
municipios de executa-los, sem repassar recursos suficientes. E
notério que os municipios passam por grandes dificuldades
financeiras com diminuigiio de arrecadagfo devido & crise, do
repasse do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM) ¢ seus
prefeitos tem que ter suas contas publicas aprovadas por
tribunais de contas. Varios prefeitos tém sido responsabilizados,
tendo suas contas reprovadas e se tornam inelegiveis pela Lei da
Ficha Limpa, além de correrem risco de enfrentar um processo
por improbidade administrativa.

Por isso propde-se por meio desse Projeto de Lei Complementar a
modificagdo do artigo 20 da LRF e a retirada do computo como despesa com pessoal as
relativas a manutencdo de programas criados pela Unifio cuja responsabilidade de execugdo €
dos municipios. Ndo existe duvida alguma de que programas como PSF, CRAS, CAPS ¢
Conselho Tutelar tém prejudicado os indices de gasto com pessoal dos municipios, uma vez
que os valores repassados a eles pela Unido s&o muito menores do que o necessario. O PSF,

por exemplo, enquanto os municipios recebem em torno de R$ 28.000,00 da Unido para ’I.ll'\j':.

manutenciio das equipes, o custo dessas equipes gira em torno de R$ 80.000,00, sendo a -fr
|
diferenca paga pelo municipio e considerada na RCL apenas parte da reccita transferida. Porv /

isso consideramos razoavel a consideragdo, por qualquer instincia julgadora, de fatores como

este.
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Outro grande agravante é que o municipio de Jaguapitd contava com
uma populagiio de 13.494 habitantes estando por 91 habitantes para subir o coeficiente do
FPM que atualmente é de 0,8 para 1,0 que em valores somariam aproximadamente R$
3.000.000,00 (trés milhdes de reais) ao ano na arrecadagio municipal, valor suficiente para
diminuir drasticamente o indice de gasto com pessoal.

Mas finalmente, esse problema acabou, ou melhor, tera efeito a partir
de 2020, pois a populagio do Municipio em sua ultima atualizagio pelo IBGE atingiu ©
patamar de 13.620 habitantes, quantitativo esse que o habilita a passar de 0,8 para 1,0 no
coeficiente de distribuigiio do FPM, o que repetindo elevard a receita orgamentdria do
Municipio em aproximadamente R$ 3.000.000,009(trés milhdes de reais) por ano.

Mesmo assim, a populagdio estimada pelo IBGE no corresponde a
realidade do municipio de Jaguapitd, fato que também possui grande influéncia nos gastos
pliblicos ¢ na necessidade de servidores para manter os servios piblicos funcionando
adequadamente. Isso porque somente as ligagBes urbanas de agua séo 6.118, conforme
comprova o documento fornecido pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAMAE em
anexo - Ligagdes de Agua - SAMAE. Se utitizarmos o critério do IBGE, que estima 3,3

habitantes por moradia, teriamos entdo uma populagio muito acima dos estimados 13.494

habitantes que por 91 pessoas nfo permitia a elevacio do indice.

E essa conta do IBGE ja hd alguns anos vem penalizando ©
Municipio que arrecada com base no indice de 0.8 mas gasta com sua populagio em despesas

com sande, educagcio, lazer e bem estar social o equivalente ao indice de 1.00.

Aliado a isso, Jaguapitd possui cerca de 700(setecentas)
propriedades rurais - QUANTIDADE DE PROPRIEDADES RURAIS o que demanda a
utilizagio de diversos maquindrios para conservagiio de estradas e carrcadores e
consegilentemente a utilizagiio de varios funciondrios, sem contar o combustivel e pegas
utilizadas. Isso reforca a tese de que nossa receita teria que ser compativel com a populagéo / U:v

estimada e que ndo considerada pelo IBGE. _ f

L J
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Para piorar, diversos habitantes de cidades vizinhas,

principalmente trabalhadores que aqui exercem atividade laboral, fazem uso dos servigos
médicos e sociais de nosso Municipio, fazendo com que o custo desse atendimento,
principalmente nas atividades fins, como educagdo, saude ¢ bem estar social seja altamente

incompativel com sua arrecadacdo do FPM.,

E mesmo diante das dificuldades de se tomar medidas que iriam
prcjud'icar o correto andamento dos servigos publicos em Jaguapitd, a administragdo tem se
esforcado em buscar a melhor solugio possivel para o problema de pessoal. E isso o que
demonstram as portarias de exoneragfio de servidores aposentados em anexo ~ Portarias n°s
040 a 083, datadas de 24 de janeiro de 2018, que vigoraram a partir de 01 de margo de
2018 — Exoneraciio de Aposentados. Com essa medida, foi possivel uma redugfio mensal de
despesas com pessoal em torno de R$183.000,00, o que no periodo de um ano representa
aproximadamente R$ 2.500.000,00, considerando salario, 13° salédrio, adicional de férias ¢

encargos sociais contribuindo para a redugfo do indice de pessoal.

Ainda em relagfio a arrecadagdo o municipio tem trabalhado em duas
outras medidas. A primeira se materializon por meio do decreto 002/2018, em anexo -
Decreto 02/2018 — Revisdo de Taxas SAMAE que aumentou e revisou de maneira
considerével as tarifas e taxas de servicos do SAMAE, entidade que administra a rede de dgua
e esgoto no municipio. A segunda encontra-se em fase de analise por parte do setor de
fiscalizagdo municipal, que estd levantando e buscando informagdes junto ao Banco Central
do Brasil para apurar possiveis divergéncias no recolhimento de ISS por parte dos bancos
estabelecidos no Municipio de Jaguapitd. E também as alteragbes ocorridas na lei do ISS, vai
permitir que o Municipio tribute e arrecade os servigos de plano de saide e de cartfo de | f
crédito. Todas essas medidas irdo ajudar a aumentar a receita corrente liquida e reverter o i

problema com o indice de pessoal.
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Pelo lado da despesa, temos a considerar que entre abril de 2016 e
dezembro de 2018, ela cresceu 13,52%, enquanto que a receita cresceu 26,22%, fazendo com
que o indice caisse de 60,84 para 52,72, ja comentado anteriormente. Enfatizamos que o
aumento da despesa ocorreu diante dos eventos normais em relagdo aos recursos humanos,
como recomposigdo salarial obrigatoria, e progressdes que demandam elevagfio de nivels.
Mesmo assim, além das providéncias ja elencadas anteriormente, servidores aposentados,
exonerados ou falecidos ndo foram substituidos, pois, se assim n#o fosse, o indice ndo teria a
redugdo apresentada. Procuraremos continuar dessa maneira, elevando a receita e segurando a
despesa, para que o indice mesmo que atinja até o final desse exerciclo o ideal, mas se
mantenha proximo a 54%, até que passamos receber em 2.020, a cota do FPM que ha muito
tempo fazemos por merecer.

Por tudo isso, solicitamos que a presente conta seja analisada e julgada

observando-se © principio da razoabilidade, pois uma das irregularidades apontadas ¢
devidamente justificada neste contraditério é em conseqiiéncia do atendimento ao bem

cornum da nossa populagdo.

Sem mais para 0 momento, subscrevo —me,

(\4—5._,,, e T2 s
CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA
Prefeito Municipal
Exmo. Sr.
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator do Processo n° 17627%/19
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CURITIBA - PARANA
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