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PROCESSO N°:  176279/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO: CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA
ADVOGADO/

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 386/20 - Segunda Camara

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO
MUNICIPAL. Parecer Prévio recomendando
a irregularidade das contas. Extrapolagéo
do indice de despesas com pessoal —
retorno ao limite — Analises do 1°, 2° e 3°
quadrimestres. Aplicacdo de multas.
Determinagdo. Adotar as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicao Federal.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. CIRO BRASIL
RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, prefeito do Municipio de Jaguapita, relativa ao
exercicio financeiro de 2018.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apds analise do contraditério,
por meio da Instrugdo n°® 84/20 (pega 27), conclui que as contas estao irregulares em
funcao dos seguintes itens:

* “Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no
prazo legal — Anélise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2018, com baixo

[{psl)

crescimento do PIB”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 05/11);

* “Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no
prazo legal — Analise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2018, com baixo

[{psl)

crescimento do PIB”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 (fls. 11/13); e
* “Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no

prazo legal — Analise do Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2018, com baixo
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crescimento do PIB”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 13/15).
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 28/20 (peca

28), corrobora a manifestacao técnica.

Depois de proferidas essas manifestagdes, no entanto, voltaram os
autos a unidade técnica para que apresentasse uma nova tabela evolutiva dos
percentuais da despesa com pessoal desde a data base 31/12/2012 até a data da
ultima remessa dos dados do SIM-AM disponivel para apuragao, considerando o
efeito cascata de todas as alteracbes decorrentes de recalculos, com os indices

retificados.

Assim, pela Informagao n°® 424/20 - CGM (peca 33), com base na
Informacdo n°® 139/20 (peca 32), da Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da

Fiscalizacédo - COSIF, a unidade atendeu a cota nos termos solicitados.

A seguir, no entanto, na data de 13/08/2020, a Prefeitura do Municipio de
Jaguapita, por intermédio do prefeito, Sr. Ciro Brasil Rodrigues de Oliveira e Silva,
apresentou peticdo, juntada na peca 35, buscando justificar os apontamentos efetuados pela

Coordenadoria de Gestdo Municipal.

E o relatorio.

2. As manifestacbes da Coordenadoria de Gestdao Municipal e
Ministério Publico de Contas sado uniformes em opinar pela irregularidade das

contas, com aplicacdo de multas administrativas.

2.1. Preliminar

O Sr. Ciro Brasil Rodrigues de Oliveira e Silva, prefeito do Municipio
de Jaguapitd no exercicio financeiro de 2018, juntou, na peca 35, documento em
que busca esclarecer o nao retorno ao limite de despesas com pessoal, no prazo
legal.

Observe-se, inicialmente, que a juntada se deu apos o encerramento

da instrug&o e a inclusdo do processo em pauta, para julgamento, sem que tivesse
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sido apresentado nenhuma justificativa para a juntada intempestiva, motivo pelo
qual, deve ser recebido, apenas, como memoriais.

Ademais, da analise do referido documento, depreende-se que o
peticionario vem, em suma, apenas repisar e reforcar algumas de suas alegacgdes
anteriormente apresentadas, sem qualquer fato ou documento novo que possa

alterar as manifestagdes ja exaradas.

2.1. Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no

prazo legal — Analises do 1°, 2° e 3° Quadrimestres do exercicio de 2018, com baixo

crescimento do PIB:

Para este apontamento, em analise preliminar (pega 12), para cada
quadrimestre, a Coordenadoria de Gestdo Municipal assim se manifestou (fls.
21/24):.

A avaliagdo da Gestdo Fiscal demonstra que a despesa total com
pessoal se encontra acima dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da
Lei Complementar n® 101/2000, caracterizando a situagao prevista no artigo
23 da mesma Lei, sendo que, embora em periodo afetado por baixo
crescimento econdmico, que na forma prevista pelo artigo 66 da LRF
duplica os prazos de reconducgdo ao limite, quando da analise relativa ao
(...) quadrimestre do exercicio de 2018, a Entidade ndo comprovou o retorno
ao limite legal dentro do prazo estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em razdo destes apontamentos, a unidade sugere a aplicacdo da

multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, para

cada quadrimestre analisado.
O quadro abaixo transcrito demonstra a situagao ora delineada:

4.2 - DESPESAS COM PESSOAL

ME&E‘E"G REC Er{f&ﬁ?Di“E”TE DESPESA COM PESSOAL | % GASTO = SITUAGAO
42016 33.619.307,11 2045376722 6084  Extrapolagdo
812016 34582 512,38 21744987,52 62,8  Extrapolagdo
1272016 36.056.207,50 2273839477 6306  Extrapolagdo
42017 37682.221,98 23.407.89351 62,12 | Extrapolagdo
82017 39.478.033,06 2331232136 5905  Extrapolagdo
1202017 39.250.055,67 2332717627 5943 | Extrapolagdo
42018 40.139.475,93 2364255307 5890  Extrapolagdo
82018 40.887.610,79 2300138690 5626 | Extrapolagdo
12/2018 42 435 270,67 2321935036 5472  Exrapolagio

Maota - A Receits Corrente Liquida para fins da calculo da despesa com pesscal deduz os walores decomentes das Emendas

Partlamentares, conforme Emenda Constitucional n® 88/2015.
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Quando do contraditério (pegca 17), para subsidiar sua defesa, o
responsavel trouxe os indices relativos aos meses de abril/2019 até julho/2019, nos
percentuais de 55,21%, 54,85%, 54,52% e 54,42%, respectivamente.

De inicio, a defesa alega que o indice do més de dezembro/2018 é
6,12 menor que o de abril/l2016, representando uma reducdo de 10% e

aproximando-se do limite de 54%.

Além disso, assevera que apesar da oscilagdo em 2019, o més de
julho/2019 apresentou um decréscimo em relacdo ao indice de dezembro/2018, e
que a expectativa para o 3° quadrimestre/2019 é de reducao também, e, talvez, fique
abaixo de 54%.

Ainda, foram apresentadas as seguintes justificativas:

“[...] que o gasto com pessoal &€ de algum tempo um problema
estrutural que atinge ndo apenas os municipios, mas também as demais
esferas estatais. Diversos estados encontram-se acima do limite, e a cada
dia mais e mais municipios passam a enfrentar esse problema,
principalmente no Parana. Ndo entendemos como algo justo os gestores
municipais, que enfrentam o desafio de administrar um municipio, serem
penalizados tendo suas contas reprovadas e recebendo multas pecuniarias
em razdo de um problema estrutural cujas causas ndo concorreram
diretamente para que acontecessem.”

Também, segundo o contraditorio, resumidamente, os programas
sociais criados pela Unido tém contribuido para que as despesas aumentem, tanto
que, de acordo com o Projeto de Lei Complementar 15/2016, tramitando no Senado
Federal, foi proposto a modificagdo do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
“[...] e a retirada do computo como despesa com pessoal as relativas a manutengao
de programas criados pela Unido cuja responsabilidade de execugcdo € dos
municipios.”

Continuando, o responsavel aduz que o municipio contava com uma
populacdo de 13.494 habitantes, faltando apenas 91 habitantes para aumentar a
participacado no coeficiente do FPM, passando de 0,8 para 1,00, o que representaria
mais de R$ 3.000.000,00 ao ano na arrecadagdo municipal, suficiente para reduzir
“drasticamente o indice de gasto com pessoal.”

De acordo com a defesa:

[...] esse problema acabou, ou melhor, tera efeito a partir de 2020,
pois a populagdo do Municipio em sua ultima atualizacao pelo IBGE atingiu

o patamar de 13.620 habitantes, quantitativo esse que habilita a passar de
0,8 para 1,0 no coeficiente de distribuicdo do FPM, o que repetindo elevara
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a receita orgamentaria do Municipio em aproximadamente R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais) por ano.

Mesmo assim a populagdo estimada pelo IBGE ndo corresponde a
realidade do municipio de Jaguapitd, fato que também possui grande
influéncia nos gastos publicos e na necessidade de servidores para manter
0s servigos publicos funcionando adequadamente. (...)

E essa conta do IBGE ja ha alguns anos vem penalizando o
Municipio que arrecada com base no indice de 0,8 mas gasta com sua
populagcdo em despesas com saude, educagao, lazer e bem estar social o
equivalente ao indice de 1,00.

Aliado a isso, Jaguapitd possui cerca de 700(setecentas)
propriedades rurais - QUANTIDADE DE PROPRIEDADES RUAIS o que
demanda a utilizagdo de diversos maquinarios para conservagiao de
estradas e carreadores e consequentemente a utilizagcdo de varios
funcionarios, sem contar o combustivel e pecas utilizadas. Isso reforca a
tese de que nossa receita teria que ser compativel com a populagao
estimada e que nao considerada pelo IBGE.

Em complementagdo, o responsavel assevera que muitos
moradores de cidades vizinhas se utilizam dos servicos médicos e sociais do
Municipio de Jaguapitd, aumentando os gastos, tornando-se incompativel com sua
arrecadacao do FPM.

No entanto, para equacionar seu orcamento, a defesa aduz ter
adotado medidas para reducdo de despesas com pessoal anual no montante de
aproximadamente R$ 2.500.000,00, por intermédio das Portarias n°s 40 a 83, de
24/01/2018, com vigéncia a partir de 01/03/2018, referentes a Exoneragdo de
Aposentados (pecas 24/25), e, para melhorar a arrecadagao, aumentou e revisou as
tarifas e taxas de servicos do SAMAE, através do Decreto n° 02/2018 (peca 26),
bem como, esta levantando e buscando informag¢des junto ao Banco Central do
Brasil “[...] para apurar possiveis divergéncias no recolhimento de ISS por parte dos
bancos estabelecidos no Municipio de Jaguapita.”

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, quando da analise do
contraditério, esclarece que a extrapolagao foi detectada na Analise de Gestao
Fiscal apurada em 30/06/2013, primeiro ano de gestdo do Sr. Ciro Brasil Rodrigues
de Oliveira e Silva, e apresenta o histérico dos indices até a dultima analise

disponivel, conforme abaixo transcrito:
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Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo:

Data Base  Receita Corrente Despesa Total % Situacao
Liquida com Pessoal Despendido

31/12/2012 26.134.840,47 13.496.824,32  51,64% Alerta 95%
30/06/2013 26.919.760,89 14.593.042,69  54,21% Extrapolacéo
31/12/2013 29.009.209,10 17.198.164,95  59,29% Extrapolacéo
30/04/2014 29.568.880,95 17.750.023,47  60,03% Extrapolacéo
31/08/2014 29.409.678,65 17.754.563,89  60,37% Extrapolacéo
31/12/2014 29.200.777,56 18.230.059,78  62,43% Extrapolacéo
30/04/2015 29.909.335,34 18.953.061,99  63,37% Extrapolacéo
31/08/2015 31.447.848,03 19.754.855,97  62,82% Extrapolacéo
31/12/2015 32.246.488,57 19.813.604,47  61,44% Extrapolacéo
30/04/2016 33.619.307,11 20.453.767,22  60,84% Extrapolacédo
31/08/2016 34.582.512,88 21.744.987,82  62,88% Extrapolacéo
31/12/2016 36.056.207,50 22.738.394,77  63,06% Extrapolacéo
30/04/2017 37.682.221,98 23.407.893,51 62,12% Extrapolacéo
31/08/2017 39.478.033,06 23.312.321,36  59,05% Extrapolacéo
31/12/2017 39.250.055,67 23.327.176,27  59,43% Extrapolacéo
30/04/2018 40.139.475,93 23.642.553,07  58,90% Extrapolacéo
31/08/2018 40.887.610,79 23.001.386,90  56,26% Extrapolacéo
31/12/2018 42.985.270,67 23.219.350,36  54,72% Extrapolacéo
30/04/2019 42.799.247,76 23.629.038,99  55,21% Extrapolacédo
31/08/2019 43.946.173,84 23.721.843,49  53,98% Alerta 95%

Além disso, a unidade destaca que apenas em 31/08/2019 o
municipio retornou ao limite legal, “[...] ou seja, depois de mais de 6 (seis) exercicios
da extrapolagdo, na sequnda gestao do responsavel.”

De acordo com a coordenadoria, a documentacdo apresentada
demonstra medidas adotadas em 2018, porém, “[...] ndo se mostraram efetivas no
decorrer do exercicio.”

E conclui:

Desse modo, em que pesem as dificuldades enfrentadas
pelo Municipio, ndo é possivel desconsiderar que houve tempo
habil para que o gestor tomasse as medidas necessarias para

a recomposicao do indice até o exercicio examinado.
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Ante o exposto, esta Coordenadoria opina pela

manutengao da irregularidade.

Depois de proferidas as manifestagées da Coordenadoria de Gestéao
Municipal e Ministério Publico de Contas, no entanto, tendo em conta que no
processo n° 180712/16,

Jaguapita, foi constatado que a unidade técnica efetuou recalculos de despesa com

referente as contas de 2015 do Poder Executivo de

pessoal e retificagdo dos indices, desde a data base 31/12/2012 até 31/12/2015, por
intermédio do Despacho n° 251/20 - GCIZL (peca 29), voltaram os autos a unidade
técnica para que apresentasse uma nova tabela evolutiva dos percentuais da
despesa com pessoal desde a data base 31/12/2012 até a data da ultima remessa
dos dados do SIM-AM disponivel para apuragao, considerando o efeito cascata de
todas as alteragcdes decorrentes de recalculos, com os indices retificados.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Informagéo n°
424/20 (pega 33), e com lastro na Informacdo n° 139/20 — COSIF (pega 32),

apresentou o seguinte demonstrativo:

Data Base Receit’a . Despesa Total % . Situacio
Corrente Liquida| comPessoal |Despendido

31/12/2012 | 26.134.840,47 13.496.824,32 51,64% Alerta 95%

30/06/2013 | 26.919.760,89 14.593.042,69 54,21% Extrapolacao
31/12/2013 | 29.009.209,10 17.198.164,95 59,29% Extrapolagao
30/04/2014 | 29.568.880,95 17.750.023,47 60,03% Extrapolagdo
31/08/2014 | 29.409.678,65 17.754.563,89 60,37% Extrapolagao
31/12/2014 | 29.200.777,56 18.272.894,53 62,58% Extrapolacdo
30/04/2015 | 29.909.335,34 18.208.555,09 60,88% Extrapolagao
31/08/2015 | 31.447.848,03 19.152.949,07 60,90% Extrapolagao
31/12/2015 | 32.246.488,57 19.179.495,65 59,48% Extrapolagao
30/04/2016 | 33.619.307,11 20.067.365,40 59,69% Extrapolagao
31/08/2016 | 34.582.512,88 21.594.586,00 62,44% Extrapolagao
31/12/2016 | 36.056.207,50 22.738.394,77 63,06% Extrapolacdo
30/04/2017 | 37.682.221,98 23.407.893,51 62,12% Extrapolagao
31/08/2017 | 39.478.033,06 23.312.321,36 59,05% Extrapolacdo
31/12/2017 | 39.250.055,67 23.327.176,27 59,43% Extrapolagdo
30/04/2018 | 40.139.475,93 23.642.553,07 58,90% Extrapolagao
31/08/2018 | 40.887.610,79 23.001.386,90 56,26% Extrapolacdo
31/12/2018 | 42.435.270,67 23.219.350,36 54,72% Extrapolagao
30/04/2019 | 42.799.247,76 23.629.038,99 55,21% Extrapolagao
31/08/2019 | 43.946.173,84 23.721.843,49 53,98% Alerta 95%

31/12/2019 | 45.156.479,41 23.946.999,49 53,03% Alerta 95%

30/04/2020 | 47.321.122,56 24.077.220,17 50,88% Alerta 90%

Fonte: SIM-AM; Instrugao 4560/16 - COFIM e Informacgao n°® 139/2020 COSIF
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Ao final, a unidade técnica entende que as alteragdes apresentadas
para o periodo de 31/12/2014 a 31/08/2016 nao alteram a conclusdo de sua

derradeira manifestagéo.

De fato, acompanhando as manifestagbes uniformes, a defesa

apresentada ndo sana os apontamentos.

No caso tratado, efetivamente, o que se observa, de acordo com o
quadro acima, € que o indice da despesa total com pessoal do Municipio de
Jaguapitd permaneceu acima do limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal
desde 30/06/2013 até 30/04/2019, permeando todo o exercicio de 2018, ora sob

analise, nessas circunstancias.

Em apetada sintese, as justificativas, em sua maioria, foram
elaboradas no campo tedrico, cujas ilagbes aventadas nado tiveram qualquer lastro
documental trazido aos autos, com vistas a alterar o panorama anteriormente

delineado.

Ha que se destacar, inclusive, que a instrugdo processual sugere
que as medidas adotadas pela Administracdo Publica ndo foram eficientes e
eficazes na tentativa de reduzir os percentuais apresentados, segundo os

mecanismos previstos e recomendados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, diante da fragilidade dos argumentos, e considerando que
a documentagcdo comprobatdria nao foi suficiente para validar as justificativas, resta

configurada a irregularidade.

Trata-se, em ultima analise, de trés infragdes distintas ao disposto
no art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina, quando extrapolado o
limite da despesa com pessoal, e, no caso tratado, remonta ao indice apurado no
primeiro semestre de 2013 (54,21%), que pelo menos um terco do percentual
excedente fosse eliminado no primeiro quadrimestre de 2014 e que, no segundo

quadrimestre, fosse eliminado, integralmente, o excesso.

Desta forma, de acordo com instrugdo processual, para o exercicio
financeiro de 2018, o Poder Executivo do Municipio de Jaguapitd manteve o limite

para a Despesa Total com Pessoal acima do permitido no art. 20, lll, b da LRF, nos
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trés quadrimestres apurados, em desobediéncia ao caput do art. 23, c/c art. 66,

ambos da mesma lei.

Tal circunstancia autoriza que seja aplicada, por trés vezes, a multa
do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, pela infracdo ao art. 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos termos ja explicitados, sem prejuizo de determinacao
legal (art. 244, Il, e § 3° RI), ao Municipio de Jaguapita, considerando a gravidade
do apontamento, para que adote, entre outras, segundo o referido art. 23 da LRF,
“[...] as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo”, caso o
excesso da despesa total com pessoal ainda nao tenha sido eliminado, com vistas a
evitar que a extrapolacdo do indice em questdo se torne perene, o que

comprometeria, futuramente, a saude financeira da municipalidade.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, |,
combinado com o art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no

sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade
das contas do Sr. CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA, prefeito do
Municipio de Jaguapita, relativas ao exercicio de 2018, em virtude da extrapolagao
do indice de despesas com pessoal — retorno ao limite — Analises do 1°, 2° e 3°

quadrimestres;

3.2. Sejam aplicadas, contra o Sr. CIRO BRASIL RODRIGUES DE
OLIVEIRA E SILVA, por 3 (trés) vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, c/c §2° da Lei

Orgéanica deste Tribunal;

3.3. Seja determinado ao Municipio de Jaguapitd a adogao, entre
outras, das providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao
Federal, caso o limite previsto no art. 20, Ill, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal

ainda permaneca ultrapassado.

ApoOs o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1WOZ.NSKE.9002.JM5G.E



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e

acompanhamento da execuc¢ao da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

1. emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
I, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas do Sr. CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E
SILVA, prefeito do Municipio de Jaguapita, relativas ao exercicio de 2018, em virtude
da extrapolacao do indice de despesas com pessoal — retorno ao limite — Analises

do 1°, 2° e 3° quadrimestres;

2. aplicar, contra o Sr. CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA
E SILVA, por 3 (trés) vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, c/c §2°, da Lei Organica deste

Tribunal;

3. determinar ao Municipio de Jaguapitd a adogao, entre outras,
das providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal, caso o
limite previsto no art. 20, Ill, b, da Lei de Responsabilidade Fiscal ainda permaneca

ultrapassado;

4. remeter os autos, apos o transito em julgado, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para registro e

acompanhamento da execucao da decisio.

} Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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